KAMU AVUKATLARININ SORUNLARI
GIRIS:

Cagdas hukuk sistemlerinde, yargi erki ti¢ unsurun olusturdugu bir biitiin olarak anlasilmakta
ve kabul edilmektedir. Bu sistemlerde iddia, karar ve savunma organlar1 esit sartlarda
gorevlerini yerine getirmekte ve bunlardan birinin digerine tistiinliigii s6z konusu
olmamaktadir.

Ancak ¢agdas hukuk sistemini yeterince igsellestirememis iilkelerde sistem bir veya iki
organin lehine sapma gdsterebilmektedir. Iddia, karar ve savunma organlarmin olusturdugu
ve adma "adalet" dedigimiz sistem, maalesef kendi i¢inde adaletsizlige sapmaktadir. Bu
sapmada en fazla zarar goren de her zaman “savunma" olmaktadir.

Ancak savunma da kendi igerisinde bir biitiin halinde degildir. Bu anlamda bugiin ana
konumuz olmasi nedeni ile savunmanin en sorunlu halkasi olan “kamu avukatlarr’nin
problemleri lizerinde duracagiz.

Bunun i¢in de dncelikle kamu avukatlar1 deyince ne anlasilir bunu cevaplamaliyiz. En basit
ve en kisa tabirle kamu avukati, kamuyu (devleti) savunan kisidir. Yani fertlerin tek tek
olusturdugu ve sahibi oldugu haklarin savunmasini kendisine meslek edinen kisidir. Kamu
avukat1 ayn1 zamanda devletin ve kurumlarin tiim islevinin hukuka uygunlugunu saglayan,
devleti her tiirlii haksiz saldirilardan koruyan devletin kadro ve biinyesi igerisinde gorev
yapan, en agir dosyalarin hukuki sorumlulugunu tasiyan fakat bundan faydalanamayan
kisidir.

Kisaca devletin adli, iktisadi, sosyal ve her tiirlii faaliyetinin oldugu yerde kamu avukati
vardir ve emniyet, egitim, saglik, savunma gibi her alanda, devleti savunmaktadir. Biitiin
bunlara bakildiginda, kamu avukatlar1 devleti savunduguna gore ve biitiin kamu ¢alisanlarinin
haklarini da devlet tespit etti§ine gore, kamu avukatlarinin her yonden ¢ok iyi ¢alisma
sartlara sahip olmalar1 gerektigi sonucu ¢ikmalidir. Ama ne yazik ki devlet, kendini
savunan bu meslektaglarimiza adeta tivey evlat muamelesi yapmaktadir. Elbette devletin
kamu personeline saglayacagi sartlarin ¢ok iyi olabilmesi, ekonomik ve mali yonden ¢ok
giiclii olmasma baghdir. Ancak, adaletin saglanmasi i¢in bu 6n sart degildir. Bu nedenle de
ayn1 veya benzer isi yapan kamu gorevlileri arasinda, gerek mali yonden, gerek statii
yoniinden ugurumlar bulunmasinin hi¢ bir makul izah1 ve anlasilabilir yan1 yoktur.

Kamu avukatlarinin hak ve statiileri tespit edilirken, ayni1 ortamda ayni faaliyeti beraberce icra
eden hakim ve savcilarm durumu kiyas alinmalidir. Ancak bu kiyas yapildiginda, ortaya
biiytik farkliliklar ¢ikmaktadir. Simdi bu sorunlari tek tek ele alacagiz.

STATU SORUNU:

Kamu avukatlari, hdkim ve savcilara nazaran ¢ok daha agir yiik ve sorumluluklar tagimalarina
ragmen, onlarm sahip olduklari statiiye ve hi¢ bir hakka sahip degillerdir Oysa kamu
avukatlar1 da kamu adina hareket ederek her tiirlii davada devletin yararini korumaktadirlar.
Kamu avukatlarina hakim ve savcilara taninan bu hak ve teminatlar taninmazken Danistay,
Sayistay, idare ve Vergi mahkemelerinde, hukuk fakiiltesi mezunu bile olmayan kisilerin
hakim statiisiinde ¢alistirilmalar1 ve hakim ve savcilarin her tiirlii haklarindan yararlanmalar1
da ayr1 bir ¢eliskidir.

Diger deyisle kamu avukatlari, personel rejimi agisindan klasik memur tanimai igerisinde
degerlendirilmektedir. Onun i¢in, diger meslek mensubu memurlar ile kamu avukatlari



arasinda ve hatta yiiksek tahsil gerektirmeyen memuriyet ile kamu avukatligi arasinda, hi¢ bir
nitelik farki yoktur. Hepsi de 657 saydi kanuna veya kurulus kanununa tabi olarak, ast iist,
amir memur iliskisi i¢erisinde, kendilerine amirleri tarafindan tevdi edilen isleri yapmakta,
hicbir inisiyatif kullanamamakta, hatta hukuk mantig1 ve tecriibesi, bilgisi ile karar
olusturmasi gereken hallerde bile, amirlerinin direktifine gore hareket etmektedirler.

Kamu avukatlarinin amiri, yerine gére herkes olabilmektedir. Bunun i¢in higbir sart
aranmamaktadir. Kamu avukatlarmin, verilen emir ve talimatlara kars1 hi¢gbir teminatlar1
bulunmamaktadir. Kamu avukati hukuki bilgi ve deneyimine gore farkli hareket edecegi bir
konuda, verilen emir ve talimati yerine getirmek i¢in hareket etmek zorundadir. Bu da, ¢ok
biiyiik sorumluluk ve maddi kiilfet altinda ¢alisan kamu Avukatlarmin, daha sonra meydana
gelen sonucla haghasa kalmasina sebep olmaktadir. Hukuku bilen (veya bilmesi gereken)
kamu avukatinin emir ve talimatlara siginmasi, kendisini sorumluluktan kurt arma m aktadir.
Ote yandan verilen talimatlarin geregi gibi yerine getirilmemesi halinde bu talimati verenlerin
ayn1 zamanda kamu avukatlarmin sicil amiri olmalar1 dolayisiyla da idari ve disiplin
sorusturmalari ile karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir.

Bu 6zellikleri ile kamu avukati, bir davanin agilip agilmamasi, takip edilip edilmemesi,
mahkeme kararlarina karsi kanun yollarina bagvurulup bagvurulmamasi gibi, tamamen
hukukcularm karar vermesi gereken hallerde bile, amirlerinin talimatlari ile kesin olarak
bagladirlar. Bu baglamda kamu avukatlari, mahkemeler nezdinde avukatlar disinda vekaletle
1s takibi yapilamayacagi yoniindeki Kanun hiitkmii geregi, zorunlu olarak caligtirilan, "temsil
yetkisi mevcut olan memur" olmaktan 6teye gidememektedirler. Kamu avukatlarinin,
calismakta olduklar1 kurumlardan resen delil toplama hak ve yetkileri bulunmamaktadir. Bu
durumda yapacaklar1 islemlerdeki talepleri veya savunmalarini, tamamen yonetici
pozisyonunda bulunanlar tespit ve takdir etmektedirler.

MALI VE OZLUK HAKLARI SORUNU:

Bu kadar agir sorumluluklar ytiklenen kamu avukatlari, ¢ok daha kotii sartlarda
calismaktadirlar. 80'li y1llarda, mali yonden hakim ve savcilarla ayni sartlara tabi olan kamu
avukatlari, zaman igerisinde hakim ve savcilarin haklarmin iyilestirilmesi nedeniyle, onlarla
kiyaslanamayacak hale gelmislerdir. Zaman igerisinde yapilan iyilestirmelerle hakim ve
savcilarin maaglar1 kamu avukatlarinin maasinin li¢ katina varmistir.

Bunun nedenlerinden biri de Ek Gosterge sorunudur:

Nitekim birinci sinifa yiikselen hakim ve savcilarin ek gostergesi 7600 rakamina
cikarilmisken, 3. derecedeki bir kamu avukatinin ek gdstergesi yillardir degismemis 3000
rakaminda kalmistir. Kamu avukatlari, zaman i¢inde ek gdstergeleri dokunulmayan ender
meslek mensuplarindan biridir. Birakin hakim ve savcilari, bir kamu avukatinin ek gostergesi,
mimar, mithendis, miifettis, doktor, dis hekimi, eczaci, veteriner ve biyolog gibi meslek
mensuplarindan bile daha diistiktiir. Zira bu sayilanlardan en diistik ek gdstergeye sahip
olanlarin ek gosterge rakami 3600'diir.

Yan Odeme ve Ozel Hizmet Tazminati:

2802 sayilt Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 106. ve 657 sayili1 Devlet
Memurlar1 Kanunu'nun 152. maddesine gére 6denen 6zel hizmet tazminatlari
incelendiginde, kamu avukatlarinin yine emsal meslek gruplarina gore daha az
tazminat aldiklar1 goriilecektir. 2802 sayili Kanundaki diizenlemeye gore, birinci
sinif ve birinci sinifa ayrilmig hakimler ve savcilar igin briit ayliklar: tutarinin
%175'1 1le bu Kanuna gore hesaplanacak en ytliksek aylik tutarinin %200'iniin,
digerleri i¢in briit ayliklar1 tutarinin %175'1 ile bu Kanuna gore hesaplanacak en



yiiksek aylik tutarinin %230'unun, toplami kadar 6denek verilir. Hatta, Hakim ve
Savci adaylarma dahi, bu Kanuna gore hesaplanacak en yiiksek aylik tutarinin
%200' oraninda ek 6demede bulunulur.657 sayili Kanundaki diizenlemeye gore de,
bu Kanunda belirtilen en yiiksek Devlet memuru ayligimin (ek gdosterge dahil) briit
tutarinin, Klinik Sefi, Klinik Sef Yardimcisi, Basasistanlik gérevini yapanlar ile
Uzman Tabipler i¢in % 215 ine, diger dort y1l ve daha fazla siireli yiiksek 6grenim
veren okul mezunlari i¢in % 145 ine; Teknik Hizmetler Sinifina dahil kadrolarda
gorev yapanlardan, dort yil ve daha fazla siireli yliksek 6grenim veren okul
mezunlari i¢in % 168'ine kadar 6zel hizmet tazminati 6denmesi 6ngoriiliirken, kamu
avukatlar1 icin % 135'ine kadar 6denmesi, kamu avukatlarinin bu konuda da en
diisiik 6deme alan meslek grubu oldugunu gostermektedir.

Gorev Makam ve Temsil Tazminati:

Yine kamu avukatlari, makam ve temsil tazminati alamamaktadirlar. Cogu kez, durugma,
murafaa, kesif ve haciz gibi sebeplerle gorev yeri disina ¢ikmalarina ragmen, ¢ok diisiik
miktarda harcirah almaktadirlar. Sadece hazine avukatlarina ve hazine avukati olmayan
yerlerde, avukat olmadig1 halde Mal Miidiirlerine kesif licreti 6denmekte, buna karsin diger
kurum ve kuruluslarda ¢alisan avukatlara, kesif ticreti 6ddenmemektedir.

Derece Yiikselmesi:

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 36. maddesindeki diizenlemeye gore bircok meslek
mensuplarina goreve baglarken ek dereceler verilmisken, kamu avukatlarina ek derece
verilmemistir. Mesela, mimar, miithendis, jeolog, hidrolog, fizik¢i, doktor, eczaci, biyolog...
gibi bir ¢ok meslekte goreve 8. dereceden baslanirken, avukatlikta 9. dereceden goreve
baslanilmaktadir.

Bu da, ciddi manada kamu avukattan aleyhine haksizlik ve esitsizlige sebep olmaktadir Yine
Hakim ve Savcilar iki yilda bir derece alirken, kamu avukatlari ti¢ yilda bir derece
almaktadirlar.

Tabi Olunan Yasal Mevzuat:

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda gérev yapan avukatlarin bir kismi 657 sayili kanun ile 233
ve 399 sayili KHK hiikiimlerine tabi iken, bir kismi ise ¢calismakta oldugu Kurumun kurulug
kanununa tabi olarak gérev yapmaktadir.

Bu durum, bir¢ok yonden kamu avukatlar1 arasinda esitsizlige yol agmakta, 6zellikle mali ve
Ozliikk haklar1 arasinda adaletsizlige sebep olmaktadir.

Baro Aidat1 Sorunu:

Kamu avukatlar1 mesleklerini ¢alistiklar1 kurumlara hasreden kisilerdir. Bir kamu avukati
meslegini serbest olarak icra etme imkanina sahip degildir. Buna ragmen kamu avukatlarinin
baro aidatlarmnin ¢alistig1 kurumlarca 6denmesi konusunda bir adim atilmamaktadir. Bu
kadarlik bir jestin bile ¢cok goriilmesi diisiindiiriiciidiir.

Vekalet Ucreti Sorunu:

Vekalet ticreti sorunu, halen dahi kamu avukatlarinin kanayan yarasidir. Bir ¢cok meslekte
doner sermayeden maastan bile fazla pay alinmakta iken, kamu avukatlarinin karsi taraftan
tahsil ettikleri ve hazineye hig bir yiik getirmeyen vekalet ticretine 10.000 katsayiya bagl
olarak limit konmasini anlayabilmek miimkiin degildir. Ustelik Avukathk Kanununun 164/son



maddesinde, kars1 tarafa yiikletilecek vekalet {icretinin avukata ait olacagi diizenlenmis
olmasima ragmen, hala limit uygulamasidan vazgec¢ilmis degildir.

TEFTIiS VE DENETLEME SORUNU:

Kamu avukatlar, statii olarak klasik devlet memuru statiisiinde degerlendirildigi icin, teftis ve
denetleme yoniinden de aynen diger devlet memurlar1 gibidirler. Bir hdkimi veya savciyi,
hakimlik mesleginden gelen adalet miifettislerinden baskas1 denetleyemezken, bu sistem
sayesinde bir avukati, meslek mensubu olmayan, hatta hukukcu dahi olmayan kisiler
denetleyebilmektedir. Hatta bu imkan kimi zaman avukatlar iizerinde baski unsuru olarak da
kullanilabilmektedir. Bunun da nedeni, kamu avukatlarinin bagli bulundugu bir iist
orgiitlenme bi¢giminin olmayisidir.

Bir¢ok kamu kurumunda tamim, genelge, sirkiiler gibi diizenleyici islemler yapilmakta,
tabiati itibariyle ¢ok farkli bir meslek olan avukatligin mevzuatina, meslek ilkelerine uygun
olup olmadiklarina bakilmaksizin, kamu avukatlarinin da bu talimatlara harfiyen uymalar1
talep edilmekte, bu durumda, kamu avukatlarini teftis ile disiplin arasinda sikistirmaktadir.
Avukatlik mesleginde, ilk sirada mesleki mevzuata yer verilmesi asil obuasina ragmen, kamu
kurumlar1 bu hususu hi¢ nazara almamaktadir. Sonugta magdur olan yine kamu avukatlar1
olmaktadir.Kamu Avukatlarmin, klasik, mesleki unvani olmayan bir devlet memuru olmadik-
lar1, 6zel kanunu olan bir resmi unvan tasidiklar1 ger¢egi karsisinda, bu meslektaslarimizin
gorevlerini yapmalar1 sirasindaki is ve islemlerin denetimi, ancak kendileri gibi fiilen
Avukatlik yapan, idarenin etkisinden bagimsiz Avukatlarca yapilmalidir. Zira hukuk, ¢cok
kapsamli bir bilim dali olup, sadece birka¢ hukuk dalinda, kisithi egitim almis, uygulama ile
ilgili hi¢bir bilgisi ve ilgisi olmayan kisilerin, Avukatlik unvanini kazanmais bir ferdi
denetlemesi, en bagta Hukukun ve Yargmin bagimsizlig1 ilkesine miidahale anlam1
tasimasimin yani sira, Avukatlik mesleginin onuruna ve kutsalligina karsi1 bir tavir olarak
algilanacaktir.

Ayni sekilde, kisitli hukuk bilgisi ile yapilan inceleme ve yorumlar, meslegini yapmaya ¢alisan
avukatin gorevden alinmasi gibi telafisi gii¢ sonug¢lar dogurmaktadir. C6ziim, HSYK gibi,
avukatlarin da meslek orgiitleri olan barolar eliyle denetlenmesidir.

SONUC:

Ulkemizde kamu calisanlarmim her kesiminin sorunlar1 olmakla beraber, iizerinde hig bir
calisma yapilmayan ve yillarin birikimi ile sorunlar1 devlesen ve kroniklesen tek kamu
calisanlar1 kamu avukatlaridir.

Zaman zaman bazi kesimlerin haklan 1yilestirilmesine ragmen, kamu avukatlaria 6zgii bir
tyilestirme yapilmamistir. Meslek icab1 kamu sorunlari ile bogusan kamu avukatlari, kendi
sorunlar1 altinda ezildiginin farkinda bile degildir. Bu konuda kamu avukatlari, barolarin gii¢lii
destegine ¢ok muhtagtir.

Yukarida siralanan sorunlari ¢éziimii i¢in biiylik 6l¢tide kanun degisiklikleri ve hiikiimet
calismalar1 gerekmekte ise de, sorunlarin dile getirilmesi, her ortamda ilgililere aktariimasi
noktasinda en biiyiik gorev barolara yani bizlere diismektedir. Zira kamu avukatlarmin,
barolar disinda hi¢ bir mesleki organizasyonlar1 mevcut degildir. Birgok konuda oldugu gibi
bu konuda da Istanbul Barosu'nun 6ncii olmasi, kamu avukatlarmin sahipsiz kalmasimin
Oniine gececektir.

Av. Muammer Aydin
Istanbul Barosu Baskani



